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Аннотация. В данной статье рассматривается один из наиболее актуальных вопросов 
испанской внешней политики: роль Испании в иберо-американском сотрудничестве. 
Представлены исторические предпосылки и претензии Испании и Марокко на эти 
спорные территории, которые используются для обоснования своих претензий. 
Проблема далека от разрешения: кризис мигрантов в Сеуте в мае 2021 г. и претензии 
Марокко на города Сеута и Мелилья подтверждают сложную ситуацию в регионе 
пролива для испанской внешней политики. В статье рассмотрены территориальные 
вопросы в проливе, в котором Испания обладает юрисдикцией, полномочиями и 
особой ответственностью, используя взаимодействие с ЕС в качестве краткосрочной и 
долгосрочной стратегии.
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Abstract. This article examines one of the most actual issues of Spanish foreign policy: the 
role of Spain in Ibero-American cooperation. The historical background and claims of Spain 
and Morocco to these disputed territories, which are used by it to substantiate its claims, 
are presented. The problem is far from being resolved: the migrant crisis in Ceuta in May 
2021 and Morocco’s claims to the cities of Ceuta and Melilla confirm the difficult situation 
in the Strait region for Spanish foreign policy. The article deals with territorial issues in the 
Strait, in which Spain has jurisdiction, powers and special responsibility, using cooperation 
with the EU as a short- and long-term strategy.
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Введение

Иберо-Америка всегда была приоритетом испанской внешней политики. Гума-
нитарные, исторические, социальные, культурные, политические, экономические и 
языковые связи сделали Иберо-Америку постоянной составляющей внешней поли-
тики испанского правительства.

В последние годы Иберо-Америка и Карибский бассейн претерпели значитель-
ные изменения, которые потребовали нового взгляда на отношения Испании с этим 
регионом. Иберо-американские экономики модернизировались, средний класс вы-
рос, а проекты интеграции и сотрудничества расширились. На этом фоне Испания 
стремится поддерживать двусторонние отношения в соответствии с особенностями 
каждой страны и вести привилегированный диалог со всеми странами. Ее цель со-
стоит в укреплении механизмов политического диалога, координации действий в 
международных организациях и изучении экономических возможностей для взаим-
ной выгоды. 

Испания является одним из основных инвесторов в иберо-американскую эко-
номику и занимает видное место в ключевых секторах процесса социального разви-
тия и модернизации, таких как банковское дело, энергетика, телекоммуникации, 
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строительство и управление инфраструктурой, туризм и предоставление обществен-
ных услуг. Международное сотрудничество в целях развития является одним из ос-
новных инструментов иберо-американской внешней политики Испании, поскольку 
необходимо не только укреплять диалог и развивать сотрудничество, чтобы способ-
ствовать укреплению институтов иберо-американских стран, но и поддерживать эф-
фективные процессы экономических реформ, которые способствуют росту и содей-
ствуют перераспределению богатства и справедливости1.

Актуальность исследования роли Испании в иберо-американском сотрудни-
честве заключается в возрастающей роли международных саммитов в обсуждении 
глобальных вопросов в современном мире. Первый Иберо-американский саммит был 
проведен еще во время Второй мировой войны, и с тех пор он активно проводится. 
Саммиты внесли особый вклад в процесс развития международных контактов как 
важной новой формы международного сотрудничества.

Проблематика возникновения и развития интеграционных процессов между 
латиноамериканскими странами и европейским сообществом рассматривалась в ра-
ботах российских и зарубежных исследователей, однако ряд аспектов деятельности 
Испании и Португалии в рамках иберо-американского сообщества остается недоста-
точно изученным.

В статье использованы результаты исследований главного научного сотрудни-
ка Центра иберийских исследований Института Латинской Америки РАН, профессо-
ра П.П. Яковлева [16, 17, 18], работы таких авторов, как А. Андреева [1], Н.Е. Аникеева 
[2], Д.В. Бобрик [3], Н.М. Боголюбова и Ю.В. Николаева [4], А.Ю. Борзова, О.В. Волосюк, 
Н.Д. Николашвили [5], И.А. Гриценко [7], В.М. Давыдов [6], В.Ю. Дерешук [8], Д.Н. Коно-
валова, Ю.А. Павлова [12], М.С. Рыжова [13], В.П. Тоцкий [14], М.А. Шепелев [15] и др., в 
которых рассмотрен региональный взгляд на латиноамериканскую интеграцию в ее 
глобальном аспекте. В сборнике статей под редакцией А.В. Шестопала «Ибероамери-
канские исследования: ибероамериканские отношения с Евразией, включая Россию, 
и процесс модернизации в Латинской Америке» рассмотрены отношения между Ибе-
ро-Америкой и евразийским континентом, включая Россию. Среди работ зарубежных 
авторов на эту тему отметим монографию Селестино дель Ареналя «Иберо-американ-
ские встречи на высшем уровне (1991–2005)» [20], в которой определены приорите-
ты Испании в ее взаимодействии с Латинской Америкой. Также статью У.Б. Бристол 
[19], который еще в 1943 г. рассматривал сообщество как идеологическую концепцию, 
М. де Лема [21], изучавшего историю складывания концепции иберо-американского 
сообщества, Э.М. Кинтеро Ниньо [22], писавшего о предпосылках формирования ибе-
ро-американского сообщества.

В статье с опорой на уже сделанные другими исследователями выводы полу-
чены результаты в соответствии с заявленной целью: представить Иберо-американ-
ский саммит как фактор развития латиноамериканской интеграции применительно 
к Испании.

1	  Официальный сайт МИД, ЕС и сотрудничества Королевства Испании. URl: https://www.
exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/EspanaIberoamerica.aspx.

Материалы и методы

Роль Испании в сотрудничестве Юг – Юг имеет первостепенное значение. Ее ос-
новной организацией является Иберо-американский секретариат. Его деятельность 
включает ежегодные президентские саммиты, встречи между национальными коор-
динационными бюро и подготовку ежегодных отчетов. В статье привлечены к анали-
зу материалы Иберо-американских саммитов2, интернет-ресурсы, непосредственно 
связанные с работой Иберо-американского сообщества, материалы, имеющие значе-
ние для изучения работы Иберо-американского секретариата и деятельности прави-
тельства Испании. Использовались материалы, размещенные на интернет-ресурсах 
на английском, испанском и португальском языках, изданий El Pais3, El Mundo4, El 
Mercurio5.

Результаты исследования

Иберо-американское сотрудничество сыграло важную роль в процессе созда-
ния иберо-американского сообщества. Для его интенсификации был создан иберо- 
американский саммит. Его первое заседание состоялось в 1991 г. в Гвадалахаре, а за-
тем и в 1992 г. в Мадриде – в соответствии с политическим желанием 21 страны-у-
частницы (22 – с присоединением Андорры) официально закрепить исторические 
связи между Иберо-Америкой и Пиренейским полуостровом посредством диалога, 
сотрудничества и солидарности на учредительных встречах в Гвадалахаре и Мадри-
де соответственно.

Основными принципами, зафиксированными в «Декларации Гвадалахары», 
стали: демократия; уважение прав человека и основных свобод; уважение суверени-
тета; невмешательство; право каждого народа на самоопределение «в условиях мира, 
стабильности и справедливости».6

За эти годы организация иберо-американского сотрудничества зарекомендо-
вала себя как одна из авторитетных в регионе с позитивной повесткой дня, конкрет-
ными предложениями для граждан. Был создан комплексный «Индекс глобального 
присутствия»: в 2011 году учитывались 54 страны, в 2022 г. – 150 стран. Согласно фор-

2	   Официальный сайт Генерального Иберо-Американского Секретариата. URL: https://
www.segib.org/.

3	  España se consolida como el gran inversor de América Latina // El Pais. URL: https://elpais.
com/america/cumbre-iberoamericana/2023-03-24/espana-se-consolida-como-el-gran-inversor-de-
america-latina.html.

4	  El Rey pide «marcos de estabilidad» para «aumentar los vínculos económicos» entre Europa e 
Iberoamérica // El Mundo. URL: https://www.elmundo.es/espana/2023/03/24/641dfaca21efa0d3028
b45d4.html.

5	  Los futuros líderes iberoamericanos que están cambiando el presente // El Mercurio. URL: 
https://elmercurio.com.ec/2020/10/12/los-futuros-lideres-iberoamericanos-que-estan-cambiando-
el-presente/.

6	  Declaración de Guadalajara//SEGIB. Guadalajara, 19 de julio de 1991. URL: https://segib.org/
wp-content/uploads/Primera-Cumbre-Iberoamericana-de-Jefes-de-Estado-y-de-Gobierno.pdf.
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муле, 36% глобального влияния страны приходится на «мягкую силу», 43% – на эконо-
мику и 21% – на военную мощь7.

XXVI Иберо-американский саммит, состоявшийся в Ла-Антигуа (Гватемала) в 
2018 году, принял II Четырехлетний план действий по развитию иберо-американско-
го сотрудничества (PACCI) на 2019–2022 гг. Он прошел под девизом «Процветающая, 
инклюзивная и устойчивая Иберо-Америка» [17].

PACCI II8 был направлен на укрепление процесса обновления иберо-американ-
ского сотрудничества, начатого на 22-м саммите в Кадисе в 2012 г., направляя дей-
ствия на управление, ориентированное на развитие, повышая его согласованность 
и влияние, а также продвигая иберо-американское пространство знаний (KS), иберо- 
американское культурное пространство (ECI) и иберо-американское пространство со-
циальной сплоченности (EICS), определив три приоритетных направления деятель-
ности.

PACCHI II сформулировал этот процесс в Повестке дня в области развития на пе-
риод до 2030 года, с самого начала используя дополнительные преимущества «духа 
горизонтальности», который определяет иберо-американское пространство, осно-
ванное на многомерном и многостороннем сотрудничестве.

С этой целью II Pact определил семь стратегических направлений9:
 Стратегическое направление 1. Укрепление иберо-американского сотрудни-

чества.
 Стратегическое направление 2. Содействие социальной интеграции, искоре-

нение бедности и сокращение неравенства.
 Стратегическое направление 3. Развивать знания, высшее образование, науку 

и технологии в Иберо-Америке.
 Стратегическое направление 4.  Содействовать гендерному равенству в Ла-

тинской Америке.
 Стратегическое направление 5. Способствовать устойчивому развитию на ос-

нове разнообразия и богатства иберо-американских культур.
 Стратегическое направление 6. Содействие действиям по поддержке экологи-

ческого аспекта устойчивого развития в регионе.
 Стратегическое направление 7.  Укрепление инноваций, предприниматель-

ства и цифровой трансформации в Иберо-Америке.
Испанское сотрудничество поддерживает иберо-американские организации, 

как указано в Пятом генеральном плане сотрудничества Испании на 2018–2021 гг.: 
Иберо-американский секретариат (SEGIB), Иберо-американский совет министров 
юстиции (COMJIB) и Иберо-американская молодежная международная ассоциация 
(IOJ), Иберо-американская организация по вопросам образования, науки и культуры 

7	  Que es el Índice ElCano de Presencia Global. Estructura // Real Instituto Elcano. 2022. URL: 
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/estructura.

8	  Plan de acción cuatrienal de la Cooperación Iberoamericana 2015–2018 (PACCI). URL: https://
www.segib.org/?document=plan-de-accion-cuatrienal-de-la-cooperacion-iberoamericana-2015-2018.

9	  II Plano de Ação Quadrienal da Cooperação Ibero-Americanaю. URL: https://www.segib.org/
wp-content/uploads/II-PACCI-ESP-PORT-Baja-OK.pdf.

(OEI), Иберо-американская организация социального обеспечения (OISS), а также уча-
стие Испании в иберо-американских программах, инициативах и проектах (PIPA).

Программы и инициативы – это мероприятия межправительственного сотруд-
ничества, в рамках которых правительства стран выражают готовность сотрудни-
чать в определенной области, согласовывают его состав и несут ответственность за 
его реализацию. Это сотрудничество, которое не вмешивается в суверенитет каждой 
страны в выборе модели развития, системы управления и экономической ориента-
ции, легко интегрируется в национальные стратегии и планы каждой страны и под-
крепляет эти национальные планы и соответствующую государственную политику 
совместной региональной деятельностью10.

Проекты Альянса – это мероприятия, осуществляемые региональными и/или 
местными органами государственной власти, частными или государственно-част-
ными организациями, которые повышают ценность иберо-американского сотруд-
ничества и способствуют развитию иберо-американских стран. Проекты Альянса 
способствуют участию в сотрудничестве негосударственных субъектов, таких как 
местные и региональные органы власти, сети, неправительственные организации, 
ассоциации, университеты, профсоюзы, компании и фонды. Иберо-американский 
центр по стратегическому управлению городами, созданный на 5-м Иберо-амери-
канском саммите, в настоящее время находится на стадии проекта. Цель проекта 
– внедрение инноваций в структуры управления и руководство реорганизацией го-
родских функций «в стратегическом планировании городского экономического и со-
циального развития для основных областей городской деятельности».

В настоящее время совместно с Испанией, Португалией и Андоррой разрабаты-
вается ряд латиноамериканских программ. Они включают программы по поддержке 
театров, архивов, публичных библиотек и музеев, а также сотрудничество в области 
образования и обучения. Иберо-Америка – это не просто географический ориентир. 
Это структура отношений и многостороннего сотрудничества, в которой государ-
ства-члены и их общества ведут диалог и сотрудничают друг с другом. Как плюрали-
стическое пространство стран с общими ценностями, культурами, родством и инте-
ресами, иберо-американское сообщество является приоритетом в демократической 
внешней политике Испании. Концепция Иберо-Америки, в отличие от оттенков ла-
тиноамериканизма, патернализма и империализма, которыми руководствовалась 
латиноамериканская политика в эпоху франкизма, соответствует инклюзивному 
видению в отношении континента, который после переходного периода был переос-
мыслен как ключ к равенству и прогрессу [2].

Иберо-американское измерение было стратегической константой внешней дея-
тельности, понимаемой в терминах государственной политики, наряду с европейским 
призванием и стремлением к многосторонности. Ежегодный саммит глав государств 
и правительств стран Латинской Америки, Испании и Португалии является важным 
элементом обмена между странами-участницами. Цель саммитов – обсуждение наи-

10	  España en la cooperación iberoamericana. URL: https://www.somosiberoamerica.org/onda-
pais/espana/espana-en-la-cooperacion-iberoamericana/.
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более актуальных вопросов развития латиноамериканских стран и выработка общих 
позиций по этим вопросам. Каждая встреча организуется под знаком вопроса, кото-
рый затрагивает интересы всех или большинства участников. Некоторые из этих тем: 
«Глобализация и региональные политические вопросы» (Повестка дня VII саммита), 
«Торговля и интеграция как элементы развития Латинской Америки» (Повестка дня 
IV саммита) и «Проблемы управления глобализацией» (Повестка дня IX саммита). Ин-
ституционализация Иберо-американского саммита, учрежденного в 1991 г., укрепила 
принципы политического диалога и сотрудничества через дебаты и политический 
консенсус, а также обоснование демократии и развития, направленное на разработку 
и реализацию конкретных инициатив, изменилась сфера экономических отношений.

Новый импульс под знаком сотрудничества изучаемых стран в целях разви-
тия с Латинской Америкой появился еще в 1980-е гг. Он заключался в поддержке 
демократий, которые не могли быть интегрированы без учета их социальных и эко-
номических аспектов. Затем на основе поддержки мирного процесса в Центральной 
Америке, как отмечали Н.М. Боголюбова и Ю.В. Николаева, начала формироваться по-
литика согласования интересов и ценностей через инициативы по институциональ-
ному укреплению и техническому сотрудничеству [4].

В последующее десятилетие они стали краеугольным камнем отношений, по-
скольку регион стал приоритетным направлением сотрудничества. Совсем недавно 
присоединение многих стран региона к группе стран с уровнем дохода выше сред-
него дало нам возможность адаптировать наши стратегии и инструменты к новой 
горизонтальной логике, а также к сотрудничеству Юг – Юг и трехстороннему сотруд-
ничеству в отношении обмена опытом, создания сетей и диалога по вопросам госу-
дарственной политики. Благодаря этим изменениям иберо-американское сотрудни-
чество стало особенно актуальным в международной системе, предвосхищая текущие 
дебаты и модели сотрудничества в целях развития в глобальной перспективе.

Иберо-американское сотрудничество11 приобрело особый статус в международ-
ной системе и предвосхитило современные дебаты и модели сотрудничества в целях 
развития в глобальной перспективе. Переходное развитие с принятием в 2015 г. По-
вестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 г., которая призвала 
преодолеть бинарную модель между Севером и Югом и, более того, изменить струк-
туру производства и потребления в развитых странах, необходимость выбора более 
широкой системы сотрудничества. Переходное развитие – парадигма, которая вов-
лекает все страны в равной степени в решение огромных социальных, энергетиче-
ских и экологических проблем, стоящих перед планетой. Актуальность этого подхода 
усилилась в связи с влиянием COVID-19, в частности, структурным неравенством в 
регионе и этическими, политическими и социально-экономическими последствия-
ми событий на Украине.

Эта эволюция нашла отражение в участии Испании в программах, инициа-
тивах и проектах, связанных с иберо-американским сотрудничеством, в частности 

11	   Cooperación Iberoamericana. URL: https://www.aecid.es/dónde-cooperamos/américa-
latina-y-caribe/cooperación-iberoamericana.

(PIPA) SEGIB, которые представляют собой программы, начиная с базовых областей 
(культура, знания, социальная сплоченность) и заканчивая инновациями в образова-
нии, правами инвалидов, пожилых людей и другими интересами, до многогранной 
структуры, охватывающей новые аспекты, такие как инновации в образовании, пра-
ва инвалидов, интересы пожилых людей.

С 1992 г. Испанская кооперация является одним из основных игроков в PIPA, 
внося свой вклад в обновление иберо-американского сотрудничества путем повыше-
ния качества, инклюзивности, единообразия процедур, ориентации на результаты и 
усовершенствования механизмов мониторинга и прозрачности.

Таким образом, несмотря на снижение показателей импорта латиноамерикан-
ских товаров и услуг в Испанию, регион Латинская Америка остается приоритетным. 
Королевство Испания проводит активное экономическое сотрудничество как на дву-
стороннем уровне, так и в рамках ЕС, аккумулируя все силы для дальнейшего нара-
щивания международного бизнеса между данными регионами. Иберо-американское 
сотрудничество в этой связи остается важным, поскольку его динамизм и открытость 
для многих заинтересованных сторон требуют общих решений общих многомерных 
проблем.

Обсуждение

Вторая половина 2023 г.12, когда Испания примет председательство в Совете 
Европейского союза, предоставляет особую возможность для того, чтобы внести 
свой вклад в реполитизацию евро-латиноамериканских отношений через проекты, 
которые возрождают вызовы нового Социального пакта в повествовании о высоком 
сотрудничестве, направленном на справедливое соответствие нашей модели раз-
вития.

Председательство Испании в ЕС в конце 2023 г.  –  это возможность возродить 
евро-латиноамериканские отношения и новые договоры в рамках концепции про-
грессивного сотрудничества.

В настоящее время Латинская Америка и Европейский союз сталкиваются с об-
щей проблемой преодоления серьезного кризиса в области здравоохранения, соци-
ально-экономического и геополитического кризиса, но эта кризисная ситуация так-
же является возможностью для проведения реформ для решения насущных проблем, 
таких как традиционные различия в социальной изоляции и неравенстве, налоговые 
проблемы или отсутствие доверия между институтами и гражданами (в результате 
могут иметь серьезные последствия). Испано-европейское и иберо-американское со-
трудничество имеет опыт, инструменты, ресурсы и общую поддержку ценностей для 
решения этих проблем.

12	   Presidencia española del Consejo de la UE. URL: https://www.hablamosdeeuropa.es/es/
Paginas/Presidencia-española-del-Consejo-de-la-UE.aspx.
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Выводы

Иберо-американские саммиты стали форумом для обсуждения многих между-
народных вопросов на глобальном и региональном уровне. На каждом саммите главы 
государств и правительств обязуются следовать по пути демократии и экономиче-
ского обмена и отстаивать права человека. Объединяя лидеров государств, саммиты 
являются опытом обмена, который может быть использован на других международ-
ных форумах. В настоящее время Латинская Америка является одним из наиболее 
динамично развивающихся регионов мира. Бразилия набирает обороты в междуна-
родных отношениях и является одной из стран БРИКС, рост которой во многом гаран-
тирует будущий рост мировой экономики. Иберо-Америка приобретает серьезный 
вес на международной арене, особенно в нынешнем контексте глобализирующегося 
мира.

В последние годы страны Иберии и Латинской Америки столкнулись с серьез-
ными экономическими и политическими проблемами: кризисами, рецессиями и фи-
нансовыми трудностями. Но это не отразилось на иберо-американском сообществе, 
которое выдержало историческое испытание. Можно сделать вывод о том, что Ибе-
ро-американский саммит стал важнейшим и результативным фактором развития 
латиноамериканской интеграции, особенно для Испании и Португалии, а его роль 
в отношениях между иберийскими и латиноамериканскими странами будет только 
возрастать.
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