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Аннотация. В  статье рассматриваются вопросы типологии региональных элит во 
взаимосвязи с  их влиянием на выбор моделей политического, государственного 
и  социально-экономического развития регионов. Автором выделены и  описаны типы 
региональной элиты (консервативная, радикальная, прогрессивная и  колониальная), 
предложен методический подход по отнесению представителей региональной элиты 
к  определенному типу на основе их финансово-имущественных характеристик. Для 
групп региональных элит систематизированы поведенческие векторы («матрица 
векторов») и  целевые ориентиры («матрица целей»), предложена схема соотношения 
«матрицы целей» (цель элиты в регионе, привлекательная система власти, отношение 
к  центру, ориентир концепции изменений) и  «матрицы векторов» (горизонта 
планирования, миграционной мобильности, договороспособности, эскалации 
насилия) в  формате «компаса поведения элит» (показывает ориентиры общественно-
политического развития при доминировании тех или иных типов региональной элиты). 
Выдвинута идея разработки «карт сфер влияния и  интересов» различных элитарных 
групп (позволяет провести формализацию ресурсов, мотивов и  намерений, создавать 
логические и  математические модели поведения групп элиты, системы мониторинга 
и  прогнозирования). Обосновывается необходимость создания площадок для диалога 
групп региональных элит по основным ориентирам пространственного развития.
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Abstract. The article deals with the issues of typology of regional elites in connection 
with their influence on the choice of models of political, state and socio-economic 
development of regions. The author singles out and describes the types of the regional elite 
(conservative, radical, progressive and colonial), proposes a methodical approach to classify 
representatives of the regional elite as a certain type based on their financial and property 
characteristics. For groups of regional elites, behavioral vectors (matrix of vectors) and 
targets (matrix of goals) are systematized, a scheme for the correlation of the «matrix of 
goals» (the goal of the elite in the region, an attractive system of power, attitude to the center, 
the landmark of the concept of change) and the «matrix of vectors» ( planning horizon, 
migration mobility, negotiability, escalation of violence) in the format of a  “compass of 
elite behavior” (shows guidelines for socio-political development under the dominance of 
certain types of regional elite). The idea of developing «maps of spheres of influence and 
interests» of various elite groups has been put forward (it allows for the formalization of 
resources, motives and intentions, the creation of logical and mathematical models of the 
behavior of elite groups, monitoring and forecasting systems). The necessity of creating 
platforms for dialogue between groups of regional elites on the main guidelines for spatial 
development is substantiated.
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Введение

На протяжении последнего десятилетия в Российской Федерации формируют-
ся нормативно-правовые основы проведения государственной региональной поли-
тики, стратегического управления региональным развитием, организации публич-
ной власти1.

Вместе с тем анализ реализации региональных стратегий развития2 показыва-
ет, что с 2006 года по настоящее время ни одному субъекту РФ не удалось в полном 
объеме реализовать запланированное. Одной из причин низкой эффективности ре-
ализации региональных планов и  стратегий является то, что документы стратеги-
ческого планирования остаются лишь декларацией намерений и не имеют широкой 
общественной поддержки, главным образом со стороны региональных элит. В логике 
создания данных документов не предусматривалось поиска баланса интересов элит 
и формирования широкого общественного договора по основным целям и приорите-
там развития. Это определяет важность проведения научных изысканий в  области 
влияния региональных элит на процессы общественного и  социально-экономиче-
ского развития в субъектах РФ. Данные проблемы актуализируются в условиях пред-
стоящей централизации публичной власти3, влияющей на сложившийся баланс вли-
яния региональных элит.

Материалы и методы

Исследование строится на основе методологии системного анализа, структур-
ного анализа, экспертных оценок, других общенаучных методов познания. Инфор-
мационной базой исследования послужили работы российских ученых по исследо-
ванию общественных связей в  регионах Северного Кавказа и  Сибири, документы 
федеральных органов исполнительной власти, а также статистические данные, ха-
рактеризующие экономическое, демографическое и миграционное состояние регио-
нов, имущественное положение групп региональных элит.

1  Указ Президента РФ от 16 января 2017 года № 13 «Основы государственной политики 
регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года», от 25.04.2019 № 193 
«Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших 
исполнительных органов государственной власти) субъектов РФ и  деятельности органов ис-
полнительной власти субъектов РФ», от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стра-
тегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Федеральный 
закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации».

2  Анализ проведен автором на основе открытых источников и документов Минэко-
номразвития Российской Федерации.

3  Положения Федерального закона от 21.12.2021 No 414-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации публичной власти в субъектах Российской Федерации». 

Результаты исследования

На протяжении всей истории развития российского государства региональная 
элита в разной степени оказывала влияние на принятие ключевых управленческих 
решений развития регионов. В тех случаях, когда регион имел собственные тради-
ции государственности (например, бывшие русские вечевые республики Северо-За-
пада, независимые феодальные образования на Кавказе и  в Сибири), количество 
и качество групп региональной элиты было более высоким. Во вновь образованных 
регионах (главным образом в советский период) самостоятельность и влияние регио-
нальной элиты были минимальными. 

В период распада Российской империи регионам с  более консолидирован-
ной и  сильной региональной элитой (Польша, Финляндия, Прибалтика) удава-
лось добиться отделения территорий и независимости. В период распада СССР эти 
процессы проявились на уровне союзных республик, также тенденции к  сувере-
низации в  той или иной степени проявились на уровне некоторых субъектов РФ 
(например, Чеченской Республики, Татарстана), а на постсоветском пространстве 
привели к  появлению ряда обособившихся регионов (Приднестровской Молдав-
ской Республики, республик Абхазии и Южной Осетии, Луганской и Донецкой на-
родных республик).

В этой связи становится важно понять то, как видят региональные элиты буду-
щее (свое и региона), какими способами можно консолидировать элиты для реализа-
ции позитивного вектора развития.

В настоящей статье объектом исследования выступают региональные элиты 
субъектов РФ, а  предметом  – их влияние на процессы социально-экономического 
и общественного развития регионов. 

Теоретико-методологические вопросы исследования элит в  достаточной сте-
пени проработаны в  отечественной и  зарубежной литературе, в  том числе в  тру-
дах Вильфреда Парето (15), Роберта Михельса (10), Гаэтано Моска (11), Г.К. Ашина (1), 
О.В. Гаман-Голутвиной (2; 3), О.В. Крыштановской (8), В.М. Очировой (14) и др. В проти-
воположность марксистско-ленинской модели классовой борьбы элитология рассма-
тривает борьбу элит как двигатель общественного развития. В конкурентной борьбе 
элит проявляется выбор политической модели управления, но региональные элиты 
более ограничены в свободе выбора формы государственного устройства, принятия 
управленческих решений, распределения бюджетных и иных ресурсов. 

Под элитой принято понимать высшие социальные группы в системе социаль-
ной иерархии, обеспечивающие интеграцию и выполняющие управленческие функ-
ции в социально-политической системе (1, с. 230). В этой связи элита – это наиболее 
видные представители части общества, люди, обладающие авторитетом, обществен-
ным влиянием и политической волей. На наш взгляд, не избранность (место в соци-
альной иерархии) характеризуют элиту, а  ее активность и  влияние на обществен-
но-политические и экономические процессы.
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Рассматривая представителей региональной элиты с позиций пространствен-
ной иерархии (Рисунок 1), можно выделить несколько направлений (лидеры государ-
ственного управления, бизнеса и общественного мнения) и уровней (федеральный, 
региональный, муниципальный). Отметим, что при изменении уровня нахождения 
представителя элиты (например, когда руководитель муниципального образования 
переходит в региональное правительство или региональный чиновник возглавляет 
территориальное отделение федерального органа исполнительной власти) может 
меняться его система целей и ценностей, взгляды на развитие территории.

Рисунок 1. Структура региональной элиты с позиций пространственной 
иерархии
Figure 1. The structure of the regional elite from the standpoint of spatial hierarchy

Региональная элита  – это более широкий слой, чем действующие политики, 
руководители органов власти. К ней можно отнести некоторых представителей биз-
неса, религиозных деятелей, ученых, спортсменов, деятелей культуры, врачей, писа-
телей, журналистов, блогеров и т.д. Хотя эти люди не имеют прямых каналов влия-
ния на принятие решений, их мнение воспринимается властью и обществом. Органы 
власти стараются интегрировать подобных лидеров бизнеса и общественного мне-
ния путем их включения в состав различных общественных и экспертных структур. 
Не всегда эта мера направлена на организацию «площадок диалога по вопросам раз-
вития». В большинстве случаев таким образом решается вопрос сдерживания и ней-
трализации протестной активности лидеров. 

С позиций целей и  ценностей групп региональной элиты нами выделяются 
четыре типа: консервативная, радикальная, прогрессивная и  колониальная элиты 
(Таблица 1).

Консервативная элита в основном сформировалась на основе бюрократии со-
ветского периода и пришедшей к власти в 90-х годах. Она нацелена на удержание 
власти, собственности и источников доходов (в том числе теневых и коррупционных). 
Представители данной группы (консерваторы) не заинтересованы в  динамичном 
развитии региона, для них удобнее получать деньги в виде дотаций, компенсаций 
и т.д. Динамичное развитие нарушает баланс интересов, приводит новых игроков, 
стимулирует передел сфер влияния, собственности. Поэтому для консервативной 
элиты более комфортна стагнация с  низкой активностью и  с небольшим экономи-
ческим ростом. Консерваторы стремятся передать посты и власть своим детям или 
людям из своего клана, поэтому принципы демократии и  свободной сменяемости 
власти противоречат их интересам. Поскольку власть, деньги и собственность кон-
серваторов сосредоточены в основном в регионе проживания, то они больше других 
групп привязаны к региону, неохотно уезжают в другой регион на постоянное место 
жительства. Они лояльны федеральному центру (или любому другому государству) 
при условии финансирования их потребностей и невмешательства в «местные осо-
бенности распределения власти». Консерваторы – середнячки по уровню пассионар-
ной активности4, в основном «гармоничники» с небольшим числом «пассионариев» 
(первое поколение) и  «субпассионариев» (вырождающееся второе и  последующие 
поколения). Консервативная элита доминирует в большинстве российских регионов.

Радикальная элита (радикалы)5 представлена амбициозной группой, которая 
по разным причинам не смогла получить достаточно власти, доходов и собственно-
сти. Эта группа нацелена на разрушение существующей системы власти и передел 
собственности, готова поддержать силовые формы захвата власти и  решения кон-
фликтов. Радикалы часто отрицают существующий миропорядок, спекулируют на 
нарушениях социальной справедливости, используя демагогические лозунги рели-
гиозной, национальной, популистской направленности. Если для консерваторов ос-
нова власти – традиции (адаты), достигнутый баланс договоренностей, то радикалы 
уважают лишь власть, подкрепленную реальной силой. Радикалы – в основном пас-
сионарии, они стремятся активизировать субпассионарную часть общества, консо-
лидировать к протесту и поддержке своих интересов тех, кто в обычном состоянии 
лоялен к власти. Их цель – революция. Радикалы стремятся к суверенизации регио-
на, вплоть до образования отдельного государства, чтобы убрать внешний контроль 
и факторы, мешающие захвату власти и переделу собственности. Поскольку радика-
лы в основном не имеют доступа к ресурсам, выделяемым федеральным центром ре-
гиону, то дотации не становятся сдерживающим их амбиции фактором. Темпы роста 
экономики вторичны для этой группы, которая готова решать проблемы собственно-
го благосостояния за счет других групп населения.

4  Источник терминологии: Гумилев Л.Н. Этногенез и биосфера Земли. Л.: Издательство 
Ленинградского университета, 1989. 

5  Более подробно описано в статье: Чернышов М.М. Красное и черное // Еженедельник 
«Черновик» № 34 от 24 августа 2007 года. URL: https://chernovik.net/content/ekonomika/krasnoe-
i-chyornoe.
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Таблица 1. Целевые ориентиры групп региональных элит («матрица целей»)
Table 1. Targets of groups of regional elites («matrix of goals»)

Характеристика
элиты

Тип элиты

Консервативная Радикальная Прогрессивная Колониальная
Цель элиты 

в регионе
Удержание вла-
сти и собствен-

ности

Захват власти 
и передел соб-

ственности

Повышение эф-
фективности вла-
сти и стоимости 
собственности

Удержание власти, 
захват собственно-

сти, выполнение 
указаний централь-

ной власти
Привлекатель-
ная для элиты 

система власти

Авторитарная 
система с на-
следственной 

формой переда-
чи власти

Авторитарная 
система с си-

ловой формой 
передачи 

власти

Демократическая 
система с конку-
рентной формой 
передачи власти

Авторитарная систе-
ма с административ-
но-правовой формой 

передачи власти

Отношение эли-
ты к федераль-

ному центру

Изоляция ре-
гиона в обмен 
на лояльность 

к центру

Обособле-
ние региона 

вплоть до 
отделения от 

центра

Включение реги-
она в открытое 

пространство гло-
бального мира

Максимальная 
лояльность центру, 
даже в ущерб инте-

ресам региона

Ориентир кон-
цепции измене-

ний

Стагнация Революция Модернизация Эволюция

Составлено: на основе эмпирических исследований автора, опросов и экспертных оценок
Compiled: based on the author’s empirical research, surveys and expert assessments

Прогрессивная элита (прогрессоры) представлена чаще всего образованной, интел-
лектуальной частью общества. Многие из представителей этой группы обладают стратеги-
ческим и проектным мышлением, способны создавать новый бизнес (в том числе в инфор-
мационной и наукоемких сферах), не боятся привлекать в него посторонних инвесторов. 
Они наиболее зависимы от состояния общественных институтов, уязвимы к  давлению 
власти со стороны консерваторов и к силовым воздействиям со стороны радикалов. Они не 
имеют достаточного доступа к ресурсам власти, не унаследовали значительной собствен-
ности. Прогрессоры заинтересованы в повышении эффективности власти, высоких темпах 
экономического роста, развитых общественных институтах, при которых их бизнес-акти-
вы могут быть капитализированы в системе биржевой торговли или путем интеграции 
в  крупные компании. Они заинтересованы в  том, чтобы регион был частью глобальной 
экономики, поддерживают интеграцию страны в  наднациональные объединения. Они 
достаточно мобильны, будучи недостаточно востребованы в регионе или под воздействи-
ем негативной внешней среды, могут переехать на постоянное место жительства в другой 
регион или страну. Прогрессоры умеют конкурировать в политической и экономической 
сферах, поэтому тяготеют к  демократическим формам правления. Они заинтересованы 
в модернизации власти и общества, которая бы создала комфортные условия для жизни 
и бизнеса. По уровню пассионарной активности прогрессоры (как и консерваторы) в основ-
ном «гармоничники», но уровень «пассионариев» в этой группе значителен.

Колониальная элита (колонизаторы, «варяги») дуалистична: с  одной сторо-
ны, ее представители живут и работают в регионе (в основном в территориальных 

подразделениях федеральных органов власти, филиалах национальных и междуна-
родных компаний); с другой стороны, могут воспринимать его как временное место. 
Возможны случаи, когда представители колониальной элиты, определяясь с посто-
янным местом жительства своей семьи (например, в столице государства), перехо-
дят в другой разряд региональной элиты, меняя свою поведенческую модель. В ряде 
случаев представители колониальной элиты могут планировать выезд на посто-
янное место жительства за рубеж, до конца активной деятельности не рассматри-
вая свою страну как место самоидентификации. Это наиболее мобильный тип ре-
гиональных элит (часто имеет жилую недвижимость в других регионах и странах). 
Чаще всего «варяги» не связывают себя с развитием региона (так как срок их пребы-
вания в регионе меньше минимальных экономических циклов), выполняют указа-
ния федерального центра, их цель  – удержание власти, захват собственности (для 
дальнейшей перепродажи) и контроль над финансовыми потоками (для получения 
коррупционной маржи), а для этого необходимо выполнение указаний центральной 
власти или головных офисов компаний, иногда даже в  ущерб интересам региона 
(нередко такая позиция приводит к  экологическим и  техногенным катастрофам6). 
В экономике для них привлекательна эволюция, без резких изменений и потрясе-
ний, в политике – авторитарная система с административно-правовой формой пе-
редачи власти.

Колониальная элита может быть как деструктивной (временщики, нацелен-
ные на скорейшее обогащение и переезд в более комфортные для проживания реги-
оны), так и  конструктивной (профессионалы, носители более высокой управленче-
ской культуры).

Проведенный анализ позволил соотнести типы региональных элит с  векто-
рами пространственного развития (Таблица 2). Консервативная элита меньше все-
го склонна к эскалации насилия для достижения своих целей, наименее мобильна 
(так как связана собственностью и бизнес-интересами в регионе), обладает средним 
уровнем договороспособности, не склонна строить долгосрочные планы (более 1–2 
лет). Радикальная элита легко идет на эскалацию насилия, использует протесты для 
достижения собственных целей, не строит сложных планов на будущее (живут насто-
ящим днем и  часто не понимают необходимости разработки долгосрочных и  стра-
тегических планов), не склонна к миграции (хотя некоторые наиболее радикальные 
представители могут мобилизоваться и переехать, например, эмигрировать в ИГИЛ7). 
Радикалы с  трудом идут на переговоры с  другими группами, часто это происходит 
под силовым или правовым воздействием государственной системы8.

6  Например, экологическая катастрофа в Норильске в 2020 году. См: Катастрофа каждый 
день // КузПресс: Информационно-аналитический сайт Новокузнецка. URL: https://kuzpress.ru/
ecology/07-06-2020/75352.html.

7  Непризнанное квазигосударство с шариатской формой правления, расположенное на 
территории Сирии и Ирака. ИГИЛ судом запрещен на территории РФ.

8  Например, для локализации активности салафитской общины в Дагестане был принят 
закон «О запрете ваххабитской и иной экстремистской деятельности на территории Республи-
ки Дагестан» (от 22 сентября 1999 года № 15), действовала система «профилактического учета» 
(надзора) и ограничения на перемещение членов общины.
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Таблица 2. Поведенческие векторы групп региональных элит («матрица векторов»)
Table 2. Behavioral vectors of regional elite groups («vector matrix»)

Тип вектора Тип элиты

Консервативная Радикальная Прогрессивная Колониальная

Вектор горизонта 
планирования

(2) Краткосроч-
ный

(1) Минималь-
ный (текущее 

планирование)

(4) Долгосроч-
ный

(3) Среднесроч-
ный

Вектор миграцион-
ной мобильности

(1) Низкая (2) Средняя (3) Высокая (4) Максималь-
но высокая

Вектор договороспо-
собности

(2) Средняя (1) Низкая (4) Очень вы-
сокая

(3) Высокая

Вектор эскалации 
насилия

(1) Низкая (4) Очень высо-
кая

(3) Высокая (2) Средняя

Составлено: на основе эмпирических исследований автора, опросов и экспертных оценок
Compiled: based on the author’s empirical research, surveys and expert assessments

Представители прогрессивного типа  – наиболее договороспособны из всех 
региональных элит, в большинстве своем они понимают и поддерживают созда-
ние долгосрочных (более 10 лет) планов территориального развития, вместе с тем 
готовы поддержать протестные акции (в том числе одобрять идеологически моти-
вированное насилие9). Поскольку прогрессоры более конкурентоспособны в  гло-
бальном мире, не имея возможности полностью реализовать себя в регионе, они 
сравнительно легко могут переехать в другой регион или страну. 

Колониальная элита наиболее мобильна (в силу своей исторической привя-
занности к другим регионам или вовлеченности в систему карьерного роста круп-
ных национальных и  международных компаний, органов власти), они склонны 
планировать свою деятельность (чаще всего на сроки ротации кадров в компани-
ях и в органах власти – 3–7 лет), готовы договариваться с другими влиятельными 
группами (из-за нестабильности собственных позиций в регионе), но в то же вре-
мя поддерживают силовые решения в отношении местных элитарных групп.

Для выявления конкретных представителей групп элит нами предлага-
ется использовать присущие им типичные финансово-имущественные характе-
ристики. Например, для консерваторов характерно владение расположенными 
в  регионе значительными земельными участками (в том числе сельскохозяй-
ственного назначения), жилым и  коммерческим фондом (для сдачи в  аренду), 

9  Показателен исторический пример общественной поддержки со стороны прогрессив-
ной интеллигенции Веры Засулич (оправданной присяжными за покушение на петербургского 
градоначальника Ф.Ф. Трепова). В 2010 году Конституционный суд России лишил обвиняемых 
в терроризме права на суд присяжных – из-за высокого (около 40%) количества оправдательных 
приговоров.

престижными квартирами и  домами для собственного проживания, престиж-
ным автотранспортом для личного потребления, крупными депозитами в  фе-
деральных и  региональных банках (в том числе валютных), им присуща очень 
низкая банковская закредитованность. Прогрессоры обычно владеют произ-
водственными активами в регионе, имеют бизнес-интересы в других регионах, 
владеют ценными бумагами (включенными в  федеральный и  международный 
биржевой листинг), активно пользуются кредитами для развития бизнеса, име-
ют собственное жилье и  транспорт. Радикалы чаще всего владеют небольшим 
бизнесом в зависимой от рыночной конъюнктуры сфере экономики, имеют соб-
ственный автотранспорт и  арендованное жилье, обладают высоким уровнем 
потребительской закредитованности. Колонизаторы могут иметь в регионе раз-
ные высоколиквидные активы, пользуются арендованным или служебным жи-
льем и автотранспортом в регионе (при этом чаще всего имеют хорошее жилье 
в других регионах и за рубежом), большую часть рублевых сбережений хранят за 
пределами региона или в крупных федеральных банках (могут иметь валютные 
накопления за рубежом, в  том числе в  офшорах и  криптовалютах). С  определе-
нием финансов и имущества консервативной и колониальной групп элиты мо-
гут возникать трудности, связанные с тем, что имущество и другие активы могут 
быть оформлены на родственников и доверенных лиц, а финансовые вложения 
помещены на анонимные счета. 

Подобный финансово-имущественный портрет элит может стать основой 
для разработки для региона «карты сфер влияния и  интересов» различных эли-
тарных групп (это является перспективным направлением для дальнейшего ис-
следования).

Схематическое представление поведенческих векторов и целевых ориенти-
ров региональных элит (Рисунок 2) позволило составить своеобразный «компас» 
поведения элит. Четыре главных румба показывают ориентиры общественно-по-
литического развития при доминировании того или иного типа региональной 
элиты10. Четыре четверных румба показывают варианты предпочтительного раз-
вития при доминировании двух договороспособных групп элит. Показан антаго-
низм колониальной и радикальной, консервативной и прогрессивной групп элит. 
Рост влияния прогрессивной и  радикальной элиты в  России в  конце ХIX  – нача-
ле ХX века привел к  Февральской и  Октябрьской революциям, появлению СССР. 
В 30-е годы ХХ века в Германии, Испании и Италии сотрудничество консерватив-
ной и радикальной элит привело к власти национал-социалистов. Когда колони-
альной элите удавалось прийти к балансу с интересами местных консерваторов, 
создавались колониальные империи (которые впоследствии были разрушены под 
воздействием растущего влияния радикальных элит).

10  В чистом виде ориентиры главных румбов достаточно редко встречаются в современ-
ном мире: анархия (Сомали в 90-е годы), меритократия (Сингапур), колониализм (Гибралтар), 
монархия (Саудовская Аравия). Это обуславливает необходимость поиска компромисса между 
группами элит.
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Рисунок 2. Схема соотношения поведенческих векторов и целевых ориентиров 
основных типов региональных элит («компас элит»)
Figure 2. The scheme of the ratio of behavioral vectors

В этой связи актуальна научная задача обоснования принципов и конструкци-
онных подходов к формированию платформ диалога региональных элит и выработ-
ке элементов общественного договора по вопросам регионального развития. Такой 
опыт имел место в России на региональном11 и муниципальном12 уровнях. 

При этом не ставится цель обеспечить участие в диалоге всех (или даже боль-
шинства) представителей каждой из региональных элит. Далеко не все политиче-
ские деятели, руководители органов власти, НКО, деятели науки, культуры, религии 
являются лидерами и акторами (действующими субъектами) диалога о векторах раз-

11  Например, Съезд народов Дагестана 2010 года стал позитивным опытом организации 
диалога между региональными элитами по острым проблемам развития (внутриконфессиональ-
ное примирение исламских общин тарикатистов и  салафитов, земельный вопрос, сохранение 
национальных языков и культуры). Источник: III Съезд народов Дагестана // Журнал «Народы 
Дагестана». 2011. № 1. http://www.narodidagestana.ru/vipusk/7/stat/iii_sezd__narodov_dagestana.

12  На уровне муниципального образования удалось объединить в  процессе разработки 
Стратегии развития города Самары до 2025 года на площадке «живой стратегии» более 3,5 ты-
сяч ученых, экспертов, бизнесменов, государственных служащих. В течение 2 лет шел процесс 
внутригородского обсуждения желаемого будущего. Данный опыт разработки «стратегии мяг-
кого обновления» вошел в доклад ЮНЕСКО на конференции ООН по жилищному строительству 
и устойчивому развитию городов (17–20 октября 2016 года, г. Кито, Эквадор). Источник: Страте-
гия комплексного развития Самары до 2025 года. https://www.samadm.ru/docs/strategiya-2025/.

вития13. Важно обеспечить на площадке представительство всех элитарных групп, 
которое позволит выработать сбалансированные базовые принципиальные реше-
ния, на основе которых будут выстраиваться конкретные соглашения.

Выводы

Проведенные исследования показывают, что существующие подходы к  опре-
делению состава и групп региональной элиты нуждаются в доработке, с учетом отно-
шения элиты к процессу разработки и реализации стратегий и долгосрочных планов 
развития регионов. Для целей исследования нами выделены и описаны четыре типа 
региональной элиты: консервативная, радикальная, прогрессивная и колониальная. 
Показаны финансово-имущественный портрет элит, «матрицы» целей и  векторов 
элитных групп, составлен «компас поведения элит». Обозначена идея разработки 
«карты сфер влияния и интересов» элит.

При разработке документов долгосрочного характера, реализации государственной 
политики регионального развития федеральные и региональные органы власти должны 
формировать реальные площадки для диалога групп региональной элиты по ключевым 
проблемам развития, выработки элементов «общественного договора», механизмов уча-
стия элит в реализации стратегий развития и контроля за соблюдением договора.
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